AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
modificarea unor acte normative

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.118 din 30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri :

1. Prezenta ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completérile ulterioare, in sensul
adoptirii unor mdsuri care sd fluidizeze activitatea unit#tilor
administrativ-teritoriale in cazul in care autorititile deliberative au fost
dizolvate sau se afli in procedurd de dizolvare §i nu au aprobat
bugetele locale in termenul legal, modificarea Ordonantei de urgentd
nr.176/2008 privind majorarea capitalului social al CEC BANK — S.A.
in sensul majorérii capitalului institutiei bancare cu 795 milioane lei,
precum $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.23/2009 privind infiintarea Fondului Romén de Contragarantare, in
sensul participarii statului roméan, prin Ministerul Intreprinderilor Mici
si Mijlocii, Comerfului si Mediului de Afaceri, la capitalul Fondului,
in anul 2009, cu suma de 105 milioane lei.

2. Precizim cé procedura de reglementare prin ordonanti de
urgentd ar trebui motivatd mai fundamentat, avind in vedere cerintele
stabilite prin art.115 alin.(4) din Constitutie, conform cérora Guvernul
poate adopta ordonante de wurgenti numai 1in situatii
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améinati, in
prezentul proiect fiind motivatd doar necesitatea emiterii ordonantei
de urgents, fird a se ariita situatia extraordinari si pericolul social ce



impune recurgerea la aceasti cale de reglementare, precum si
consecinfele negative care s-ar produce imediat in lipsa adoptérii
acestui proiect in regim de urgenti.

3. La titlu, pentru rigoarea exprimirii, este necesar ca expresia
,,privind modificarea” sa fie redatd sub forma ,,pentru modificarea”.

4. Semnaldm faptul ci nici in Nota de fundamentare si nici in
preambulul proiectului nu se face nici o referire la obiectul artll,
respectiv majorarea capitalului social al CEC BANK - S.A., astfel incét
prezenta acestei norme in ordonanta de urgenti pare nejustificati.

5. La art.l, partea dispozitiv, pentru respectarea uzantei in
redactarea actelor normative, propunem urmétoarea reformulare:

»Art.l- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.618 din 18
iulie 2006, cu modificérile si completérile ulterioare, se modifici si se
completeazi, dupd cum urmeazi:”.

Semnaldm faptul ci normele cuprinse in Art.I au ficut obiectul
proiectului de Ordonanti de wurgen{d privind modificarea si
completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale,
transmis spre avizare de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.117/29.06.2009 si pentru care Consiliul Legislativ a formulat avizul
nr.743/30.06.2009.

6. La pet.1 al art.], in textul propus pentru alin.(7"), expresia
»prin derogare” trebuie inlocuiti cu expresia ,,prin exceptie” deoarece
acesta opereazd 1in cadrul aceluiagi act normativ, spre deosebire de
derogare, care opereazi de la un alt act normativ la altul.

7. La art.I pet.2, avind in vedere cd in forma propusid pentru
art.82 este prevdzutd §i diminuarea bugetelor locale prin retragerea
unor sume, apreciem cé este necesard completarea textului cu doui
norme, care sd reglementeze situatia in care respectivele sume erau
destinate investitiilor pentru care se declansase procedura de achizitie
sau investitiile erau deja in derulare. De asemenea, ar trebui si se
precizeze expres ce se intdmpld in situatia in care autorititile
deliberative nu valideazi diminuarea sumelor retrase.

8. La pct.1 al art.Il, in acord cu prevederile art.57 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, partea dispozitivd de modificare trebuie reformulat3 astfel :

»1. Alineatul (2) al articolului 1 avea urmétorul cuprins:”

Urmeaza redarea textului propus de alin.(2), marcat ca atare.

Semnaldm faptul ci expresia ,,suma care va fi previzuti cu
aceastii destinatie in bugetul de stat pe anul 2009 este confuzi.
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Dac# aceastd sumé se afld in bugetul de stat pe anul 2009, dar are o
altd destinatie, atunci este necesar sid se prevada titlul si articolul
bugetar de unde se aloca.

Dacd aceastd sumd urmeazd si fie alocati printr-o lege de
rectificare bugetara, atunci expresia la care ne-am referit mai sus, trebuie
eliminatd, urménd ca prin respectiva lege si fie alocatd suma respectiva
in temeiul normei care-i stabileste nivelul, din prezentul proiect.

9. La art.IIl, avand in vedere faptul ci se propune doar o singurd
completare, este necesard reformularea pértii dispozitive astfel:

,»Art.IIl. - Dupd alineatul (2) al articolului 5 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.3/2009 privind infiinfarea Fondului Romén
de Contragarantare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.190 din 26 martie 2009, se introduce un nou alineat, alin.(2'), cu
urmiitorul cuprins:”.

Drept consecinti a propunerii formulate anterior, textul prevazut
la pct.1 va fi eliminat. In ceea ce priveste textul de completare propus,
apreciem cd este necesar sd se prevadd faptul cid statul romén in
calitate de acfionar majoritar prin respectivul minister va participa cu
suma previzuta in proiect, astfel cum se dispune prin art.2 alin.(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2009.

in ceea ce priveste suma de 105 milioane lei, este necesar si se
prevadd dacd aceasta se regéseste in prezent in bugetul de stat, situatie
in care trebuie precizat titlul si articolul de la care se acorda.

10. Precizim faptul ci norma previzutd la artIV, are
aplicabilitate doar dacd in forma actuald a bugetului de stat se fac
realocéiri in scopurile prevazute la art.II si III din proiect.

Dacd insd, sumele vor face obiectul unei legi bugetare
rectificative, atunci norma de la art.IV trebuie eliminati.

A

PRESEPINTE' "2\

dr. Dragos ILIE

Bucuresti
Nr.753/30.06.2009



EVENIMENTE SUFERm: de actur

L nr. 2732006

Lege privind finantele publice IO_caIe' '

I promulgaté prin - D. nr. 885/2008

2 mﬁm‘\ .
RECTIFICARE

3 completatprin  O.U.G. nr. 4672007
aprobatit prin L. nr. 34/2008

4 modificlirl prin - 0,U.G. nr. 6472007

aprobat¥ cu modificiini gi L. nr. 108/2008
completiiri prin

6 modificiri-prin . L. nr.-34/2008

8 modificliri prin "~ O,U:G. nr. 28/2008 © '

aprobaté prin L. nr. 206/2008

7 modificliri prin - L. ar; 206/2008 "

M. Of.nr. 618118 Iul 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice locale

M. Of. nr. 82720 ul: 2006

"M OF-r. 37441 lun. 2007+
Ordonanti de urgenti pentru completarea art. 63 din Legea
nr. 273/20086 privind finan{ele publice locale

M. Of. nr. 197/14 mar. 2008

- M. Of:r. 439128iun 2007
Ordonanﬂdeuvgenﬂpdvinddatoﬂapubllcl
M. Of. nr. 369/14 mai 2008

M. Of. nr. 197/14 mar. 2008

Lege privind aprobam Oldonanhl de urgenti a Guvemulul
nr. 46/2007 pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006
privind finanfele publice locale

- M. Of: ar,.217/24.mer. 2008 . . -

Ordonantii de urgenté pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 273/2006 privind finan{ele publice iocale

M. Of. nr. 734/30 oct. 2008

. M. O r. 734/30 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/2008 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice iocale

M OF . 810, 2008

.. rectificd art.86 alin. (2)

" . introduce alin. (5_1) la art. 63

" abrogd art.77 alin.(1) lit. ¢) §i d) i din
alin.(2) normele de trimitere la alin. (1) lit.
¢¢id)

. aprobd O.U.G. nr. 46/2007

- modificd art. 2 pct. 40, art.32 dlin. (7),

art.33 alin. (3) lit. b), art. 33 alin. (4) lit. a) §
i b) la I ianuarie 2009, art.33 alin. (6) lit.
b), art. 33 alin. (9), art.37 alin. (3), art.86
alin. (1) lit. b);

introducelit. a_l) la art. 33 alin. (4) la 1
ianuarie 2009, alin. (7_1) si (7_2) la art.
33, lit.d) la art. 78 alin. (1), alin. (2_1) la
art. 78

.. aprobd O.U.G. nr. 28/2008
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EVENIMENTE SUFERnE de actul
L. nr. 2152001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea admm:strattel publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of nr. 690/2 oct. 2003Noﬂ Denumllaaapantpropnudespechlm
se Tnlocuiegte, i cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se Iniocuiegte, In cuprinsul tuturor actelor normative tn vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicil descentralizate ale ministerelor se Inlocuiegte, In cuprinsul tuturor actelor nomative
n ;‘I?;nm, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor gi ale celorialte organe de speclalitate ale administratiel
pul centrale

1 republicare cu M. Of. nr, 123720 feb. 2007. -
renumerotare . Legea administraiel pubiice locale

2 modifichriprin  Q,U.G.nr.20/2008 . .. M. Of. nr.A77/7 mar. 2008 .~ modificd art. 29 alin. (1) 3i (2), art. 30, art.
Ordonantii de urgents privind unele miisuri pentru organizarea 31, art. 38, art. 90;
¢l desfigurarea alegerilor pentru autoritiifile administratiei introduce art. 31_1

publice locale
aprobatéi prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificBriprin L. nr; 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pen:: alegemT Camerei Depuhtllor;ei; Senatului gi 88, art, 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea gl completarea Legii nr. 67/2004 pentru ; A , art. ;
:muu:ﬁmm adminiiragel pubica locale, s Leg zﬁ #i(3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin
m publice locale nr. 215/2001 $i a Legil nr. N
393/2004 privind Statutul alegilor locali Waleo introduce art. 102_I;
abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificlriprin  O.U.G. nr. 68/2008 M. Of. nr. 409/30 mali 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
Ordonantd de urgents pentru modificarea i completarea Legii art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi & Legil nr. introduce art. 89 _1 - 89_3

334/20086 privind finantarea activitiii partidelor politice gl a
campanilior electorale, precum $i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi
pentru modificarea gi compietarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritétilor administratiel publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali
aprobati cu modificéiri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

& completatpin L. nr.131/2008 ' - M. Of.nr.488/301un. 2008. - _introduce alin. (1_I) laart. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea adminiatratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificariprin L. nr. 52009 - M.OLnr.1042016b.2009  gprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantsi de urgents a Guvemulul
nr. 20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea i desfis
urarea alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale

7 modificni prin ' - L. 'nr..50/2009° - 7" M.-Of: nr. 190/26 mar. 2009 - aprobd O.U.G. nr. 66/2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemulul
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legil nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale,
precum gi pentru modificarea Legii nr. 352008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi pentru
modificarea gl completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititiior administratiei publice locale, a Legil administratiel
publice locale nr. 215/2001 gi a Legli nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali
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EVENIMENTE SUFERH l: ae acuur ..

. 0.U.G. nr176l2008 . MOfnr80412dec.2008

Ordonanta de urgenta privind majorarea capttalulu: social al CEC BANK - S.A.
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EVENIMENTE SUFERI I = ge actui ...

0.U.G. nr. 23/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009
Ordonants de irgenté privind Infiinfarea Fondului Roman de Contragarantare
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